Bosna i Hercegovina bocka 11 Xepuerosuta

Federacija Bosne i Hercegovine Mepiepannja bocte u Xepierosiine

Hercegovacko-neretvanski kanton/zupanija XepHeroBauko- Hepe TBAHCK M Kal TOH/AKYIIaHHja

Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okolisa ~ Munucrapcrso rprosutie, Typnsma n 3arnre OKoAmia

Broj: 01-45- 369-7/26
Mostar, 15.07.2026. godine

Na osnovu ¢lana 69. stav (1) tacka b) i ¢lana 70. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14, 59/22 i 50/24), u vezi sa ¢lanom 3., ¢lanom 44.
stav (3), ¢lanom 50. tacka a), ¢lanom 53. stav (1) i ¢lanom 56. istog zakona, te imajuci u vidu
karakter utvrdenih povreda u smislu ¢lana 103. stav (1) tacka a) i stav (2) Zakona, nakon
preispitivanja zakonitosti otvorenog postupka javne nabavke usluga ,Izrada strucne podloge za
zaStitu lokaliteta platoa Rujista“, objavljenog putem Obavjestenja o nabavci broj 428-1-2-5-3-4/26,
Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okolisSa Hercegovacko-neretvanskog kantona, kao ugovorni
organ, donosi

ODLUKU
o ponistenju postupka javne nabavke

I

Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke usluga pod nazivom ,lzrada stru¢ne podloge za
zaStitu lokaliteta platoa Rujista“, objavljen putem ObavjeStenja o nabavci broj 428-1-2-5-3-4/26,
zbog utvrdene neuskladenosti tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, neotklonjenih nejasnoc¢a u vezi sa uslovima tehnicke i profesionalne sposobnosti, kao
i nemogucnosti da se na osnovu postojece tenderske dokumentacije izvrsi zakonita, objektivna i
jednaka evaluacija ponuda bez primjene nezakonitog uslova ili naknadne izmjene unaprijed
objavljenih pravila postupka.

11
Ova Odluka objavljuje se na web stranici ugovornog organa, a obavjeStenje o ponistenju postupka
objavljuje se na portalu eNabavke.

I
Ova odluka stupa na snagu danom donoS$enja.

ObrazloZenje

Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoliSa Hercegovacko-neretvanskog kantona, sa
sjediStem u Mostaru, Brace Feji¢a bb, JIB 4227552180002, pokrenulo je otvoreni postupak javne
nabavke usluga pod nazivom ,lzrada stru¢ne podloge za zastitu lokaliteta platoa RujiSta“.
ObavjeStenje o nabavci broj 428-1-2-5-3-4/26 poslano je na objavu dana 21.06.2026. godine u
14:17 sati.

Predmet nabavke klasifikovan je pod JRJN oznakom 90700000-4 - Usluge u podrucju zastite
okolisa. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 107.000,00 KM bez PDV-a. Postupak je proveden
kao otvoreni postupak, kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena, a predvideno je i provodenje e-
aukcije. Krajnji rok za prijem ponuda odreden je za 13.07.2026. godine u 10:00 sati, a otvaranje
ponuda za isti dan u 10:15 sati.

Prilikom naknadnog i detaljnog preispitivanja tenderske dokumentacije utvrdeno je da je u
tacki 8.a, u dijelu koji ureduje tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca, zahtijevano iskustvo
u realizaciji jednog ili viSe ugovora povezanih sa predmetom nabavke u prethodnih pet godina,
odnosno od datuma registracije ili pocetka poslovanja ako je ponuda¢ registrovan ili je poceo sa
radom prije manje od pet godina.
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Takav zahtjev nije uskladen sa ¢lanom 50. tacka a) Zakona o javnim nabavkama, koji za
postupke javne nabavke usluga propisuje mogucnost zahtijevanja spiska izvrSenih ugovora
povezanih sa predmetom nabavke za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije,
odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat ili ponudac registrovan ili je poceo s radom prije
manje od tri godine.

Razlika izmedu zakonski dopustenog trogodisnjeg referentnog perioda i petogodiSnjeg
perioda propisanog tenderskom dokumentacijom neposredno utice na nacdin provjere
kvalifikovanosti ponudaca. Ponuda¢ moze raspolagati relevantnom referencom iz cetvrte ili pete
godine i na osnovu objavljene tenderske dokumentacije ocekivati da ¢e mu takva referenca biti
priznata, iako se za nabavku usluga referentni period prema ¢lanu 50. tacka a) Zakona ne moZze
odrediti duze od tri godine.

Zbog toga Komisija za javnu nabavku ne moze zakonito rijeSiti navedenu neuskladenost u
fazi pregleda i ocjene ponuda. Ukoliko bi primijenila petogodidnji period iz tenderske
dokumentacije, primijenila bi uslov koji nije uskladen sa Zakonom. Ukoliko bi, nasuprot tome,
priznala samo reference iz posljednje tri godine, nakon isteka roka za podnoSenje ponuda
izmijenila bi unaprijed objavljene uslove kvalifikacije.

Takva naknadna intervencija nije dopustena kao nacin otklanjanja materijalne nezakonitosti
tenderske dokumentacije, jer su zainteresirani privredni subjekti svoje odluke o uc¢esc¢u, pripremu
ponuda i izbor dokaza zasnivali na uslovima koji su bili objavljeni i dostupni svim uesnicima
postupka. Jednaka pravila moraju biti poznata unaprijed i moraju se jednako primjenjivati na sve
ponudace.

U konkretnom sluc¢aju ne moze se iskljuciti direktan uticaj nezakonito utvrdenog referentnog
perioda na kvalifikaciju ponudaca i na konacni ishod postupka. Moguca je situacija da odredeni
ponudac ispunjava uslov iskljucivo zahvaljujuci referenci iz cetvrte ili pete godine, dok ga prema
pravilnoj primjeni zakonskog trogodis$njeg perioda ne bi ispunjavao. Obrnuto, naknadna primjena
drugacijeg uslova od onog objavljenog predstavljala bi promjenu pravila nakon isteka roka za
podnosenje ponuda.

Pored navedene direktne neuskladenosti sa ¢lanom 50. tacka a) Zakona, u toku postupka je
zainteresirani privredni subjekt dana 03.07.2026. godine u 16:24:29 sati putem Portala javnih
nabavki postavio pitanje u vezi sa tackama 8.a i 8.b tenderske dokumentacije. Pitanjem su otvorene
dileme u vezi sa prihvatljivim referencama, nepriznavanjem odredenih planskih dokumenata
zaSti¢enih podrudja kao istih ili slicnih dokumenata i zahtjevom za posjedovanje odgovarajuceg
ovlastenja za obavljanje struc¢nih poslova izrade planskih dokumenata.

Na navedeno pitanje nije dostavljen odgovor putem Portala javnih nabavki prije isteka roka
za podnoSenje ponuda, niti su prije isteka tog roka izvrSene izmjene ili poja$njenja kojima bi se
otklonile uocene nejasnoce i neuskladenosti.

Neovisno od pravne ocjene blagovremenosti konkretnog zahtjeva za pojaSnjenje, njegov
sadrzaj je bio od znacaja za ocjenu zakonitosti postupka jer se neposredno odnosio na
kvalifikacione uslove i ukazivao na mogucu potrebu njihovog preispitivanja. Ugovorni organ je
duzan tokom cijelog postupka osigurati da tenderska dokumentacija i njena primjena budu u
skladu sa Zakonom i osnovnim principima javnih nabavki.

Clan 3. Zakona propisuje obavezu transparentnog, jednakog i nediskriminirajuceg
postupanja prema kandidatima i ponudadima, uz osiguranje pravi¢ne i aktivne konkurencije. Clan
44, stav (3) nalaze da kvalifikacioni uslovi i dokumenti za njihovo dokazivanje budu srazmjerni
predmetu nabavke, jasni i precizni te da nemaju ograni¢avajuci karakter na konkurenciju. Clan 5.3
stav (1) zahtijeva da tenderska dokumentacija bude pripremljena u skladu sa Zakonom i da sadrzi
potpune informacije dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U predmetnom postupku nije bilo moguce osigurati zakonitu evaluaciju ponuda na osnovu
postojece tenderske dokumentacije. Primjena objavljenog petogodiSnjeg perioda bila bi protivna
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¢lanu 50. tac¢ka a) Zakona, dok bi naknadno skracivanje tog perioda na tri godine znacilo promjenu
uslova kvalifikacije nakon isteka roka za podnosenje ponuda. Time bi se ugrozili jednak tretman,
predvidivost postupka, pravna sigurnost i uporedivost polozaja ponudaca.

Posebno je uzeta u obzir ¢injenica da je u postupku predvidena e-aukcija. Broj ponudaca koji
¢e biti ocijenjeni kao kvalifikovani i ¢ije ¢e ponude biti prihvatljive moZe neposredno uticati na
mogucnost provodenja e-aukcije i njen rezultat. Zbog toga nepravilnost koja moZe promijeniti
kvalifikacioni status jednog ili viSe ponudaca ima potencijalnu direktnu vezu sa ishodom
cjelokupnog postupka.

Clan 103. stav (1) tatka a) Zakona neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom ili
podzakonskim aktima, koja je dovela do narusavanja osnovnih principa Zakona ili nezakonite
dodjele ugovora, prepoznaje kao apsolutno bitnu povredu zakona. Stav (2) istog ¢lana propisuje da
relativno bitne povrede mogu dovesti do ponistenja postupka kada se uspostavi direktna veza
izmedu povrede i ishoda postupka.

U ovom slucaju direktna veza proizlazi iz ¢injenice da se nezakonitost odnosi na sam dokaz
tehnicke i profesionalne sposobnosti, odnosno na kriterij prema kojem se odreduje da li ponudac
moze nastaviti u postupku. Shodno tome, greSka moze uticati na broj kvalifikovanih ponudaca, broj
ponuda koje ulaze u dalju evaluaciju, eventualno provodenje e-aukcije i kona¢ni rezultat nabavke.

Utvrdena nepravilnost se ne moze sanirati jednostavnim tumacenjem ili naknadnim
pojasnjenjem nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. Svako naknadno mijenjanje suStinskog
kvalifikacionog uslova moglo bi dovesti do neravnopravnog poloZaja ponudaca i potencijalnih
ponudaca koji su odluku o u¢es¢u donijeli na osnovu prvobitno objavljenih pravila.

Ugovorni organ je stoga ocijenio da nastavak postupka ne bi omogucio zakonito i pouzdano
utvrdivanje kvalifikovanosti ponudaca niti pravilnu evaluaciju ponuda, a da bi nastavak na osnovu
postojece tenderske dokumentacije nosio ozbiljan rizik od povrede Zakona, naknadnog
osporavanja odluke i nezakonite dodjele ugovora.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, a narocito direktnu neuskladenost tacke 8.a tenderske
dokumentacije sa ¢lanom 50. tacka a) Zakona, nemogucnost zakonite evaluacije bez primjene
nezakonitog uslova ili naknadne izmjene pravila, neotklonjene nejasnoce u vezi sa kvalifikacionim
uslovima, te potrebu zastite transparentnosti, jednakog tretmana, pravic¢ne i aktivne konkurencije i
pravne sigurnosti, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba Uredu za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine putem Ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema odluke, u
skladu sa clanom 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.
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